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PREFACIO

Este Manual busca responder algunas de las preguntas mas importantes de los
mandantes de la OIT respecto del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales,
1989 (nim. 169)!. El documento fue elaborado en estrecha colaboracién con la
Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y con la Oficina de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) para facilitar a los mandantes de la
OIT una herramienta practica con el objetivo de comprender mejor la impor-
tancia, el alcance y las implicaciones del Convenio y para fomentar esfuerzos
conjuntos para su aplicacién.

El Convenio nim. 169 es un convenio tnico. Adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en la 76.* reunion, en 1989, en cooperacién con
el sistema de las Naciones Unidas, el Convenio representa el consenso alcanzado
por los mandantes tripartitos de la OIT. Los pueblos indigenas y tribales se en-
cuentran entre los grupos vulnerables que mas importan a la OIT en el ejercicio
de su misién para la promocion de la justicia social, los derechos humanos y la-
borales reconocidos a nivel internacional y el trabajo decente. El Convenio nim.
169 trata de la situacién de mas de 5000 pueblos indigenas y tribales, que cons-
tituyen una poblacién de méis de 370 millones de personas, y que viven en mds
de 70 paises en todas las regiones del mundo. Estos pueblos poseen idiomas, cul-
turas, modos de sustento y sistemas de conocimiento diversos. Sin embargo, los
pueblos indigenas en muchos paises enfrentan discriminacién y condiciones de
trabajo que se asemejan a la explotacion, interconectada con su marginalizacién
y situacién de pobreza generalizadas. El interés de la OIT por los pueblos indigenas
data de los afos veinte y tuvo su origen en el intento de superar las condiciones
de discriminacion laboral en las que dichos pueblos viven. Tomando en consi-
deracién a las complejidades y especificidades de las situaciones de los pueblos
indigenas, el Convenio nim. 169 adopta una perspectiva integrada que cubre
una amplia gama de cuestiones que afectan la vida y el bienestar de estos pueblos.
El Convenio niim. 169 se ha convertido en un punto de referencia global, cuyo
impacto sobre las politicas de gobernanza y desarrollo va mas alld de los paises

'En el resto del Manual se lo designa como «Convenio nim. 169».
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que lo han ratificado. Ademas, el Convenio nim. 169 es un instrumento que
ayuda a los gobiernos a promover un ambiente favorable a la creacion de empresas
sostenibles.

La elaboracién de este Manual es oportuna, puesto que en afios recientes
cada vez mas Estados, en Africa y Asia incluidas, han ratificado el Convenio nim.
169 y su aplicacién focaliza el examen y la discusién de los 6rganos de control
y de los mandantes de la OIT. La Declaracién de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacién equitativa, adoptada en junio de 2008, reconoce ademas
que «en un contexto mundial de interdependencia y complejidad crecientes ...
los valores fundamentales de libertad, dignidad humana, justicia social, seguridad
y no discriminacién son esenciales para un desarrollo y una eficacia sostenibles
en materia econdmica y social». Los derechos y preocupaciones de los pueblos
indigenas y tribales han cobrado una importancia sin precedentes, ya que se in-
sertan en el debate global sobre derechos humanos, gobernanza, reduccién de la
pobreza y desarrollo econémico, economia social, cambio climético, desarrollo
sostenible y proteccién ambiental. La aplicacién progresiva del Convenio genera
conocimiento y experiencia que puede informar e inspirar esfuerzos ulteriores.
En particular, los derechos mutuamente relacionados a la consulta y a la partici-
pacién en la adopcion de decisiones han despertado un interés particular en
relacion con el alcance, el impacto y la aplicacién practica del Convenio.

Este Manual busca responder a algunas de las preguntas fundamentales
sobre el Convenio num. 169 y, en particular, a preguntas sobre el propdsito, el
alcance y la aplicacion practica del derecho a la consulta. Los pueblos indigenas,
como cualquier otro grupo, no pueden invocar directamente el Convenio ante
los érganos de control de la OIT, pero pueden valerse de los mandantes tripartitos
de la OIT para articular sus problemas y preocupaciones. Hasta ahora, los pueblos
indigenas han actuado a través de sindicatos de sus propios paises o internacionales
o se han afiliado a ellos, y en ciertos paises se crearon sindicatos de pueblos in-
digenas. Este Manual busca en particular responder a las inquietudes de los
mandantes tripartitos de la OIT mediante una guia, facil de usar, que los ayude
a apoyar la aplicacion de los derechos de los pueblos indigenas en virtud del
Convenio, a comprender su propio papel para dar efecto al Convenio y a asistir
a las empresas para que se apoyen en el Convenio cuando buscan oportunidades
de inversion y proyectos.

Tengo la esperanza de que este Manual ayude a fortalecer el didlogo entre
los mandantes de la OIT y los pueblos indigenas y tribales para alcanzar la
ratificacién y aplicacién progresivas del Convenio num. 169.

Cleopatra Doumbia-Henry

Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo (NORMEYS)

xii



SECCION 1

Introduccion al Convenio nim. 169

;QUE ES EL CONVENIO NUM. 169?

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169) es un tratado
internacional, adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1989.
El Convenio refleja el consenso logrado por los mandantes tripartitos de la
OIT en relacion con los derechos de los pueblos indigenas y tribales dentro
de los Estados-nacién en los que viven y las responsabilidades de los gobiernos
de proteger estos derechos. El Convenio se fundamenta en el respeto a las cul-
turas y las formas de vida de los pueblos indigenas y reconoce sus derechos
sobre las tierras y los recursos naturales, asi como el derecho a decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo. El objetivo del
Convenio es superar las practicas discriminatorias que afectan a estos pueblos
y hacer posible que participen en la adopcién de decisiones que afectan a sus
vidas. Por lo tanto, los principios fundamentales de consulta y participacion
constituyen la piedra angular del Convenio. Ademis, el Convenio cubre una
amplia gama de cuestiones relativas a los pueblos indigenas, que incluyen el
empleo y la formacion profesional, la educacion, la seguridad social y la salud,
el derecho consuetudinario, las instituciones tradicionales, las lenguas, las cre-
encias religiosas y la cooperacion a través de las fronteras.

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural.

Convenio num. 169, Articulo 7(1)
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/QUIENES SON LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES?

‘Pueblos indigenas y tribales’ es una denominacién comun para mas de 370
millones de personas que se encuentran en mas de 70 paises del mundo. Estos
pueblos constituyen aproximadamente el 5 por ciento de la poblacién mundial
pero el 15 por ciento de los pobres en el mundo. Los pueblos indigenas y
tribales se encuentran en todas las regiones del mundo, desde el Artico hasta
los bosques tropicales. No hay una definicién universal de pueblos indigenas
y tribales, pero el Convenio nim. 169 ofrece una serie de criterios subjetivos
y objetivos, que se utilizan conjuntamente para identificar quiénes son estos
pueblos en un pais determinado.

Teniendo en cuenta la diversidad de los pueblos que busca proteger, el
Convenio utiliza la terminologia incluyente de ‘pueblos indigenas y tribales’ y
atribuye el mismo conjunto de derechos a los dos grupos.! En América Latina,
por ejemplo, el término ‘tribal’ ha sido aplicado a ciertas comunidades afro-
descendientes.

Los pueblos indigenas y tribales son a menudo designados por expresiones
nacionales tales como adivasis, montafieses, tribus de las colinas, cazadores-re-

Criterios subjetivos Criterios objetivos

Pueblos indigenas  Conciencia de su Descender de poblaciones que habitaban
identidad indigena  en el pais o en una region geogrifica a la
que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras
estatales.

Cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

Pueblos tribales  Conciencia de su Sus condiciones sociales, culturales y
identidad tribal econdmicas les distinguen de otros sectores
de la colectividad nacional.

Estan regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por
una legislacion especial.

! Por razones practicas, en el presente manual se utiliza el término «pueblos indigenas» que es tam-
bién el termino mds cominmente aceptado y utilizado en otros instrumentos internacionales.



Seccion 1: Introduccion al Convenio nim. 169

colectores, y numerosos paises han establecido registros especificos de estos
pueblos. En algunos casos en los que hay poca claridad respecto de la aplicacion
de los criterios objetivos y subjetivos, la Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones (CEACR) ha analizado las circunstancias y
formulado comentarios para el pais en cuestion.

;TIENEN LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES DERECHOS
«ESPECIALES»?

La historia de los pueblos indigenas esta marcada por discriminacién, margina-
cion, etnocidio o incluso genocidio y, desafortunadamente, sus derechos
fundamentales siguen siendo violados. Por lo tanto, el Convenio nim. 169
reafirma que los pueblos indigenas y tribales tienen los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que todos los demas seres humanos.
Simultaneamente, esto implica que las costumbres indigenas no se pueden jus-
tificar si violan los derechos humanos universales. Esto es importante, por ejemplo,
en casos en los que, refiriéndose a costumbres o tradiciones, se priva a las mujeres
indigenas de derechos fundamentales tales como el acceso a la educacion o a la
propiedad.

Los derechos de los pueblos indigenas no son derechos «especiales», sino
que articulan los derechos humanos universales que se aplican a los pueblos in-
digenas. Esto significa que conviene contextualizar los derechos con la situacién
de los pueblos indigenas y tomar en cuenta sus aspectos colectivos. Por ejemplo,
los nifios indigenas tienen el mismo derecho a la educacién que todos los otros
nifos, pero sus distintos idiomas, historias, conocimientos, valores y aspiraciones
se deben reflejar en los programas educativos y en los servicios. En este sentido,
el Convenio estipula medidas especiales para asegurar la igualdad efectiva entre
los pueblos indigenas y todos los otros sectores de una determinada sociedad.
Sin embargo, el requerimiento de medidas especiales no significa que el Convenio
disponga que se otorguen privilegios especiales a los pueblos indigenas respecto
del resto de la poblacion.

Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos
y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las disposiciones de
este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Convenio num. 169, Articulo 3(1)
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;POR QUE LA OIT SE INTERESA POR LOS PUEBLOS INDIGENAS?

La situacién de los pueblos indigenas ha sido una preocupacion central de la
OIT desde su creacién. La discriminacién y la explotacién de los pueblos in-
digenas inspir6 directamente la adopcion de normas laborales tales como el
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29). Durante los afios cincuenta,
fue cada vez mas evidente que las condiciones laborales de estos pueblos eran
la consecuencia de injusticias y prejuicios profundamente arraigados y ligados
intrinsecamente a cuestiones mdas amplias de identidad, idioma, cultura, cos-
tumbres y tierras. Por ende, en 1957 y en representacién del sistema de las
Naciones Unidas, la OIT adopté el Convenio sobre poblaciones indigenas y
tribales (num. 107). El Convenio num. 107 fue el primer tratado internacional
en ocuparse de los derechos de los pueblos indigenas. El Convenio sigue todavia
en vigor en 17 paises, en los que se usa como instrumento para garantizar
ciertos derechos minimos. Sin embargo, el Convenio num. 107 quedé cerrado
a nuevas ratificaciones desde la entrada en vigor del Convenio nim. 169.

El Convenio ndm. 107 se orientaba intrinsecamente hacia la asimilacion,
lo cual era tipico en aquellos tiempos. El Convenio nim. 107 se fundamenta
en la suposicion subyacente de que el unico futuro posible para los pueblos
indigenas era su integracion en el resto de la sociedad, y que otros habian de
tomar decisiones sobre su desarrollo. En 1986, una comisiéon de expertos con-
vocada por el Consejo de Administracién de la OIT concluy6 que «el enfoque
integracionista del Convenio era obsoleto y que su aplicacién era prejudicial
en el mundo moderno». En consecuencia, la OIT inicid la revisiéon del Convenio
nam. 107 y finalmente adopt6 el Convenio nam. 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en 1989.

«...la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en
la situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen
aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar
la orientacion hacia la asimilacién de las normas anteriores».

Preambulo, Convenio num. 169

(SIGUEN SIENDO LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS UN MOTIVO DE PREOCUPACION?

Todas las estadisticas e investigaciones disponibles indican que los pueblos
indigenas aun sufren de las peores formas de explotacién laborales y estin
representados de manera desproporcionada entre las victimas de la discrimina-
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cion, del trabajo infantil y del trabajo forzoso. Los pueblos indigenas enfrentan
barreras y desventajas en el mercado del trabajo, pues tienen acceso limitado a
la educacién y la formacién profesional y sus conocimientos tradicionales y ap-
titudes no son necesariamente valorizadas o solicitadas. Su marginalizacién
generalizada y su situacion de pobreza los hace vulnerables a practicas de explo-
tacion tales como la contratacion coercitiva, la trata de personas, el trabajo
peligroso y las peores formas de trabajo infantil. A menudo, los pueblos indigenas
son discriminados debido a sus propias modalidades de sustento. Tal es el caso,
por ejemplo, cuando se restringen sus practicas de agricultura rotativa, pastoreo
o caza y recoleccién, o cuando no se reconocen sus derechos a las tierras y a los
recursos. Ademas, los pueblos indigenas muchas veces no son conscientes de sus
derechos y tienen pocos vinculos con las organizaciones de trabajadores. El
Convenio nim. 169 contiene una parte sobre el derecho de los pueblos indigenas
al empleo, a la formacién profesional y a la proteccion de sus derechos laborales.
Asimismo, la OIT y sus mandantes se ocupan cada vez més de la situacion de
los pueblos indigenas a través de los convenios fundamentales del trabajo sobre
la no-discriminacion, la abolicién del trabajo forzoso y del trabajo infantil y sobre
la libertad sindical y el derecho de negociacién colectiva.

;CUAL ES EL ESTATUS JURIDICO DEL CONVENIO?

El Convenio nim. 169 es un tratado internacional que adquiere caricter obliga-
torio para los Estados en virtud de su ratificacién. Hasta la fecha, el Convenio
fue ratificado por 22 Estados Miembros de la OIT, en América Latina, Asia, Africa
y Europa, que cubren una poblacién aproximada de mas de 50 millones de per-
sonas indigenas. Mas alla del circulo de los paises ratificantes, el Convenio nium.
169 es un punto de referencia internacional, citado y utilizado por los érganos
de la ONU, 6rganos regionales de derechos humanos y tribunales nacionales. El
Convenio ha inspirado numerosas politicas de desarrollo y medidas de proteccién,
y también marcos legislativos nacionales. La decision de ratificar el Convenio
ndam. 169, como cualquier otro convenio internacional del trabajo, es una decisién
soberana y voluntaria de los Estados. Dicha decisién culmina a menudo un largo
proceso de didlogo entre el Gobierno, los pueblos indigenas, las organizaciones
de trabajadores y las organizaciones de empleadores, asi como con otros sectores
de la sociedad. Los Estados ratificantes tienen la obligacién de aplicar el Convenio
de buena fe, en la legislacidén y en la prictica, y asegurar que los pueblos indigenas
sean consultados y puedan participar en el proceso. Esto implica que los Estados
deben revisar y adaptar la legislacién, las politicas y los programas a lo estipulado
en el Convenio, y garantizar que se alcancen en la practica los resultados previstos,
incluyendo la eliminacién de las diferencias socioecondmicas entre los sectores
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indigenas y no indigenas de la sociedad. En algunos de los paises ratificantes, el
Convenio adquiere fuerza de ley desde su ratificacion y puede invocarse ante los
tribunales nacionales, los cuales pueden aplicar directamente sus disposiciones.
Sin embargo, incluso en aquellos paises en los que los tratados se aplican direc-
tamente, se necesitan por lo general disposiciones legislativas especificas para
garantizar la aplicacién efectiva del Convenio.

Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de

e Desarrollar una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad

e Establecer instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los
programas que afecten a los pueblos indigenas, con los medios necesarios para
desempefar sus funciones.

e Garantizar que la planificacién, coordinacién, ejecucién y evaluacion de
programas sean emprendidas en cooperacién con los pueblos indigenas;

e Proponer medidas legislativas y de otra indole y controlar su aplicacion.
Ver Convenio nidm. 169, Articulos 2(1), 33 (1,2)

/QUIEN TIENE LA RESPONSABILIDAD DE APLICAR EL CONVENIO?

La ratificacién del Convenio nam. 169 es un paso importante para que retroceda
la exclusion y la discriminacion, y para garantizar que los derechos de los pueblos
indigenas son respetados y las diferencias socioeconémicas eliminadas. La res-
ponsabilidad de aplicar el Convenio recae en los Gobiernos de los paises
ratificantes. Teniendo en cuenta su amplio alcance, el Convenio subraya que la
accién de los Gobiernos debera ser coordinada y sistematica. En la mayoria de
los casos, lo anterior implica el establecimiento de mecanismos de coordinacién
entre numerosas instituciones y poderes gubernamentales ya que las cuestiones
indigenas tienen implicancias para distintos sectores y regiones geograficas. En
algunos paises, el Ministerio del Trabajo es el punto focal para la aplicacién,
mientras que en otros paises la responsabilidad puede recaer en otro Ministerio
0 en una institucién gubernamental distinta. Se necesita igualmente coordinacién
con los Ministerios que cubren otras areas tales como finanzas, salud, educacién
y seguridad social.

En todas las disposiciones del Convenio, se subraya que las medidas
adoptadas para su aplicacion deberdn ser planificadas, coordinadas, ejecutadas
y evaluadas en cooperacién con los pueblos indigenas. Para realizar lo anterior,
el Gobierno debe establecer mecanismos de consulta y de participacion. El proceso
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de aplicacién es unico en cada pais, pues debe ajustarse a circunstancias sociales,
culturales, geogrificas, econémicas e historicas especificas. Por lo tanto, el
Convenio ofrece flexibilidad al disponer que la naturaleza y el alcance de las me-
didas de aplicacién deberan determinarse teniendo en cuenta las condiciones
propias de cada pais.

e Ratificacién es un acto internacional por el cual un Estado hace constar su
consentimiento en obligarse por un tratado.

e Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.

e Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado.

Ver la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, 1969

;COMO SE CONTROLA LA APLICACION DEL CONVENIO?

Los Estados ratificantes se comprometen a presentar memorias sobre la aplicacién
del Convenio num. 169, como minimo cada cinco afios>. Dichas memorias se
deben compartir con las organizaciones de trabajadores y de empleadores a nivel
nacional. La OIT alienta a los Estados para que cuando preparen las memorias
consulten a los pueblos indigenas y tribales en el pais a través de sus instituciones
tradicionales. Ademas, en virtud de la Constitucion de la OIT, las organizaciones
de trabajadores y de empleadores pueden comunicar informaciones y comentarios
sobre la aplicacion del Convenio, o presentar sus quejas («reclamaciones») con
el objetivo de que los érganos de control de la OIT estén al tanto del progreso,
los desafios o las violaciones relacionadas con el Convenio. La Comisiéon de
Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones (CEACR) examina
las memorias y formula comentarios para los Estados interesados con el objetivo
de guiar el proceso de aplicacion. Las observaciones de la Comision de Expertos
se presentan subsiguientemente ante la Comision de Aplicacién de Normas de
la Conferencia, donde se selecciona un nimero limitado de dichas observaciones
para discutir en un foro tripartito y se formulan conclusiones para los Estados
en cuestién. Las reclamaciones pueden ser presentadas por las organizaciones de
empleadores o de trabajadores en virtud del Articulo 24 de la Constitucién de

2 No se trata de un requerimiento exclusivo del Convenio num. 169. La obligacién de presentar
memorias se fundamenta en los articulos 19 y 22 de la Constitucién de la OIT y se aplica a todos
los convenios ratificados por los Estados Miembros de la Organizacion.
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la OIT en caso de una supuesta violacion al Convenio. Las reclamaciones se re-
miten a un comité tripartito establecido por el Consejo de Administracion, que
formula conclusiones y recomendaciones. El control de la aplicacién del Convenio
num. 169 es un proceso muy dindmico y gran cantidad de informaciones, co-
mentarios y conclusiones han sido formulados sobre su aplicacion. La mayoria
de los casos que han sido presentados ante los 6rganos de control atafien a la
supuesta falta de consultas con los pueblos indigenas en lo relativo a las medidas
o0 a los proyectos que afectan a sus tierras.

Los procesos de control de la OIT son Unicos por su enfoque de didlogo continuo
con los gobiernos y la posibilidad de ofrecer asistencia técnica de la OIT para
resolver los problemas que surjan. Todos los comentarios de los érganos de control
contribuyen a una comprensién mas profunda de las implicaciones del Convenio
num. 169 y se encuentran disponibles al publico en www.ilo.org/normlex

;CUAL ES EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES
DE TRABAJADORES Y DE EMPLEADORES?

La OIT se fundamenta en el principio del tripartismo, que incluye didlogo y co-
operacién entre los gobiernos, los empleadores y los trabajadores para la
formulacion, adopcion y supervisién de normas laborales. Como en el caso de
todos los demds convenios de la OIT, los trabajadores y los empleadores juegan
un papel crucial para promover y aplicar el Convenio nam. 169. En la mayoria
de los casos, la ratificacion culmina un proceso de concienciacion, capacitacién,
andlisis y didlogo entre el gobierno, los pueblos indigenas y las organizaciones
de trabajadores y de empleadores. Después de la ratificacién, se requiere que los
gobiernos presenten copia de sus memorias sobre la aplicacién del Convenio a
las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores. Estas
organizaciones pueden formular comentarios sobre las memorias del gobierno y
enviar directamente a la OIT comentarios e informaciones sobre la aplicacién
del Convenio. En muchos casos, las organizaciones de trabajadores han formulado
comentarios o presentado reclamaciones (ver antes) ante los 6rganos de control
de la OIT en nombre de organizaciones de pueblos indigenas.

El Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (num. 144) de la OIT y la Recomendacién num. 152 subrayan la impor-
tancia, a nivel nacional, de las consultas tripartitas regulares para garantizar que
las normas de la OIT se formulen, apliquen y controlen con la participaciéon de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Esto conlleva a una mayor
cooperacion entre los interlocutores sociales, garantiza una conciencia y partici-
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pacidén mas fuertes en cuestiones relativas a las normas internacionales del trabajo,
y conduce finalmente a una mejor gobernanza. Dichas consultas pueden incluir
aspectos relativos a la elaboracion y puesta en prictica de medidas legislativas o
de otra indole para dar efecto a los convenios ratificados, tales como el Convenio
num. 169.

En algunos paises, los trabajadores y los empleadores han formado alianzas
con los pueblos indigenas para abordar cuestiones tales como la existencia de
trabajo forzoso entre trabajadores indigenas o para apoyar el desarrollo econémico
y la creacién de empresas por emprendedores indigenas.

;TIENEN LOS PUEBLOS INDIGENAS ACCESO A LOS
PROCEDIMIENTOS Y A LA ASISTENCIA DE LA OIT?

Las organizaciones de pueblos indigenas no forman parte de los mandantes tri-
partitos de la OIT como es el caso de los gobiernos y de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores. Sin embargo, se alienta a las personas indigenas
0 a sus organizaciones a que se hagan miembros de las organizaciones de traba-
jadores y de empleadores. En algunos casos, los pueblos indigenas han formado
organizaciones especificas de trabajadores y de empleadores, o secciones especificas
dentro de organizaciones de mayor alcance. En otros casos, los trabajadores y
los empleadores han formado alianzas con las organizaciones indigenas, por
ejemplo para abordar situaciones de trabajo forzoso. El acceso a los mecanismos
de control en virtud de los convenios ratificados, incluyendo el Convenio nim.
169, se encuentra reglamentado en la Constitucion de la OIT, y queda restringido
a los mandantes tripartitos. Si bien los pueblos indigenas han criticado esta res-
triccion, no hubo obstdculos en la practica, pues los pueblos indigenas han hecho
alianzas, particularmente con sindicatos, para presentar informaciones, comen-
tarios y reclamaciones.

La OIT posee un completo programa de asistencia técnica para crear con-
clencia, asi como para promover la aplicacién efectiva del Convenio. El Programa
para promover el Convenio nam. 169 (PRO 169) es un programa global unico
que proporciona apoyo a los mandantes tripartitos de la OIT y a los pueblos in-
digenas y tribales en més de 25 paises de Africa, América Latina y Asia.

;CUAL ES LA CONTRIBUCION DEL CONVENIO NUM. 169
AL DESARROLLO NACIONAL?

En la mayoria de los paises, los pueblos indigenas padecen de un nivel de pobreza
significativamente mds elevado que los otros sectores de la sociedad, asi como
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pronunciadas desventajas en materia de salud y de educacion. Lo anterior puede,
en gran medida, estar relacionado con la discriminacion estructural que se refleja
también en una escasa inversion publica en tierras indigenas, por ejemplo, en
términos de infraestructura y comunicaciones. Ademas, la contribucion de los
pueblos indigenas a la economia y el desarrollo nacionales resulta a menudo in-
visible, pues sus sistemas de produccion pueden estar principalmente orientados
hacia la subsistencia y frecuentemente trabajan en sectores informales como tra-
bajadores no calificados 0 como del trabajadores domésticos. Hay un creciente
reconocimiento del potencial econémico que significaria superar la discriminacién
de los pueblos indigenas, asi como del potencial econémico y de desarrollo de
sus culturas, conocimientos y sistemas de produccién y de recursos naturales.
Los derechos de los pueblos indigenas a la consulta, a la participacién y a la re-
particién de beneficios deben ser respetados en el proceso de desarrollo para
evitar relaciones de explotacion y conflictos.

El Convenio nim. 169 es un instrumento de buena gobernanza y una he-
rramienta para la solucion de conflictos y reconciliar intereses distintos. Si se
respetan los derechos de los pueblos indigenas y sus aspiraciones en el proceso
de desarrollo, los pueblos indigenas se asocian plenamente al desarrollo, incre-
mentando asi considerablemente su contribucion a las economias nacionales.

OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS
A LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
(UNDRIP) fue adoptada por la Asamblea General de la ONU en 2007, después
de mas de 20 afios de negociaciones entre los pueblos indigenas y los Estados.
La UNDRIP es la més reciente y mas plena expresion de las aspiraciones de los
pueblos indigenas. En tanto que declaracién, la UNDRIP no tiene la fuerza vin-
culante de un tratado. Sin embargo, la UNDRIP fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y debe ser considerada de buena fe por todos
los Estados Miembros de la ONU. La UNDRIP no establece nuevos derechos,
sino que mads bien refleja la articulacién de derechos existentes en el contexto de
los pueblos indigenas.

Las disposiciones de la UNDRIPy del Convenio nim. 169 se complementan
mutuamente. Sin embargo, la UNDRIP aborda otros temas que no fueron in-
cluidos en el Convenio num. 169, tales como la militarizacién de las tierras
indigenas y la proteccion de los conocimientos tradicionales. La UNDRIP afirma
explicitamente el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacién, mien-
tras que el Convenio num. 169 no incluye una disposicién de tal tenor. El
Convenio num. 169 establece explicitamente los derechos de los pueblos indigenas
a la participacién, la consulta y la autogestion.
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SECCION 2

Consulta y participacion

Los derechos de los pueblos indigenas y tribales a ser consultados y a participar
en el proceso de adopcion de decisiones constituyen la piedra angular del
Convenio nim. 169 y la base para aplicar el conjunto mis amplio de derechos
consagrados en el Convenio. Esta seccion responde a algunas de las preguntas
clave que los mandantes de la OIT formulan a menudo en relacién con estos
derechos interconectados de los pueblos indigenas.

;POR QUE LA CONSULTA Y LA PARTICIPACION SON LA PIEDRA
ANGULAR DEL CONVENIO?

La consulta y la participacién son principios fundamentales de la gobernanza de-
mocritica y del desarrollo incluyente. El Convenio num. 169 introdujo
disposiciones sobre consulta y participacién para eliminar el enfoque integracio-
nista del anterior Convenio nim. 107. Si bien la consulta y la participaciéon son
objetivos importantes por si mismos, son también el medio por el cual los pueblos
indigenas pueden participar plenamente en la adopcion de las decisiones que les
afectan. La consulta y la participacién son derechos que no sélo se atribuyen a
los pueblos indigenas. La consulta es un principio fundamental que se encuentra
en todos los demds convenios de la OIT los cuales disponen la consulta entre
los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como con
todos a quienes interesa un convenio determinado. En este sentido, el Convenio
num. 169 no es una excepcion, sino que afirma el requisito de consultas especificas
con los pueblos indigenas.

11
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Debido a los grandes retos a los que actualmente tienen que hacer frente los
pueblos indigenas y tribales, incluidos la regularizacién de la propiedad de la tierra,
la salud, la educacion, y el aumento de la explotaciéon de los recursos naturales,
la participacién de los pueblos indigenas y tribales en estos y otros ambitos que
les afectan directamente, es un elemento fundamental para garantizar la equidad
y la paz social a través de la inclusién y el dialogo. ... las consultas pueden ser
un instrumento de dialogo auténtico, de cohesién social y desempefiar un papel
decisivo en la prevencién y resoluciéon de conflictos.

Comisidn de Expertos, Observacion general sobre el Convenio num. 169, 79.a
reunién, 2008 (publicada en 2009).

/QUE DICE EL CONVENIO SOBRE LA CONSULTA?

El requisito general de consultar a los pueblos indigenas se encuentra en el
Articulo 6(1) del Convenio num. 169. La consulta de los pueblos indigenas
se erige por lo tanto en obligacion general en virtud del Convenio, cada vez

El articulo 6(1) estipula que los gobiernos deberan: «consultar a los pueblos in-
teresados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o ad-
ministrativas susceptibles de afectarles directamente».

Ademas, el Articulo 6(2) del Convenio dispone que «las consultas llevadas a cabo
en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas».

El Convenio subraya particularmente la necesidad de consultar en las circunstancias

siguientes:

e Antes de la prospecciéon o explotacion de los minerales y los recursos del
subsuelo (Articulo 15(2)).

e Antes del traslado y la reubicacion, los cuales sélo deberén efectuarse con
consentimiento,dado libremente y con pleno conocimiento de causa (Articulo 16).

e Siempre que se considere la enajenacién o la transmisién de las tierras de los
pueblos indigenas fuera de su comunidad (Articulo 17).

e En relacién con la organizacion y el funcionamiento de programas especiales
de formacion profesional (Articulo 22).

e Enrelacion con la alfabetizacion y programas y servicios de educacion (Articulos
27 y 28).

12



Seccion 2: Consulta y participacién

que haya medidas legislativas o administrativas que afecten directamente a di-
chos pueblos. Dichas medidas pueden referirse, por ejemplo, a la elaboracién
de legislacion nacional relativa a consultas o a la construccién de infraestructura
vial en las tierras de una comunidad indigena especifica. Ademas, el Convenio
subraya particularmente la necesidad de consultar en ciertas circunstancias que
incluyen la consulta previa a la prospeccién o la explotacion de los recursos
del subsuelo y a la reubicacion y la enajenacion de tierras.

El contenido central de la aplicaciéon de los conceptos de consulta y
participacion resulta clave en el contexto de las relaciones entre los pueblos
indigenas y los Estados. El requisito de emprender consultas con los pueblos
indigenas es a la vez amplio y especifico. En términos operacionales, esto im-
plica a menudo el establecimiento de mecanismos institucionalizados para
consultas regulares y amplias a la par que mecanismos especificos que se aplican
cada vez que una comunidad determinada se vea afectada. Lo anterior resulta
conforme con la experiencia de la Comisiéon de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) quien destacé en su observacién
general de 2009 dos principales desafios: 1) garantizar que se realicen consultas
apropiadas antes de adoptar todas las medidas legislativas y administrativas
susceptibles de afectar directamente a pueblos indigenas y tribales; y ii) incluir
disposiciones en la legislacién que requieran consultas previas como parte del
proceso en el que se determina si se otorgardn concesiones para la explotacion
y prospeccién de recursos naturales.

La consulta en virtud del Convenio significa que:

1. Las consultas deben ser formales, plenas y llevarse a cabo de buena fe; debe
producirse un verdadero didlogo entre los gobiernos y los pueblos indigenas y
tribales caracterizado por la comunicacién y el entendimiento, el respeto mutuo,
la buena fe y el deseo sincero de alcanzar un acuerdo;

2. Tienen que establecerse mecanismos apropiados a escala nacional y ello debe
realizarse de una forma adaptada a las circunstancias;

3. Tienen que llevarse a cabo consultas a través de instituciones representativas
de los pueblos indigenas y tribales en relaciéon con las medidas legislativas y
administrativas;

4. Deben llevarse a cabo consultas con el objetivo de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento sobre las medidas propuestas.

Las consultas pro forma o la simple informacién no cumpliran con los requisitos
del Convenio. Al mismo tiempo, dichas consultas no implican un derecho de veto
ni su resultado sera necesariamente alcanzar un acuerdo o lograr el consentimiento.

CEACR, Observacion general sobre el Convenio nim. 169,
formulada en el 2010 y publicada en 2011.
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Una de las cuestiones que la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) ha examinado con maés regularidad desde que el
Convenio fue adoptado es la “obligacién de consulta”. La CEACR formulé una ob-
servacion general detallada para clarificar el concepto de consulta. Dicha
observacién indica, entre otras cosas, que:

La Comisién no puede sino subrayar la importancia que tiene garantizar el derecho
de los pueblos indigenas y tribales a decidir sus prioridades de desarrollo a través
de consultas significativas y eficaces y la participacion de esos pueblos en todas
las etapas del proceso de desarrollo, especialmente cuando se debaten y deciden
los modelos y prioridades de desarrollo. No realizar dichas consultas y no dejarles
participar tiene graves repercusiones para la aplicacion y éxito de programas y pro-
yectos especificos de desarrollo, ya que de esta forma resulta poco probable que
reflejen las aspiraciones y necesidades de los pueblos indigenas y tribales.

CEACR, Observaciones generales sobre el Convenio num. 169,
publicadas en 2009 y 2011.

;POR QUE LA CONSULTA CON LOS PUEBLOS INDIGENAS
REQUIERE DE ATENCION ESPECIAL?

Los pueblos indigenas tienen los mismos derechos que el resto de la ciudadania
de participar en la vida democratica general del Estado y de votar en dichos pro-
cesos. Asimismo, los Estados tienen la obligacion de realizar consultas especificas
y de garantizar la participacion de los pueblos indigenas, siempre que se consideren
medidas que los afecten directamente. Esto no quiere decir que los pueblos in-
digenas tengan derechos especiales, sino que, dada su situacién, se requieren
medidas especiales de consulta y participacion para salvaguardar sus derechos en
el marco de un Estado democrético. La naturaleza colectiva de los derechos de
los pueblos indigenas y la necesidad de salvaguardar sus culturas y modos de sus-
tento son parte de los motivos por los cuales los gobiernos deben adoptar medidas
especiales para su consulta y participacion cuando se adoptan decisiones.

JQUIEN TIENE LA RESPONSABILIDAD DE REALIZAR CONSULTAS?
En el contexto del Convenio num. 169, la obligacién de garantizar consultas

adecuadas recae clara y explicitamente en los gobiernos y no en personas o em-
presas privadas. En algunos casos, los gobiernos pueden delegar la aplicacion

14
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practica del proceso de consulta a otras entidades. Sin embargo, la responsabilidad
de garantizar que las consultas se realicen de acuerdo con lo estipulado por el
Convenio recae en los gobiernos inclusive en los casos en que no estén directa-
mente a cargo del proceso.

;QUIEN DEBE SER CONSULTADO?

El Convenio estipula que los pueblos indigenas deben ser consultados a través
de sus instituciones representativas. Tomando en cuenta las caracteristicas del
pais, las especificidades de los pueblos indigenas y el tema y el alcance de
la consulta, se puede determinar cuales son las instituciones representativas.
Dependiendo de las circunstancias, la institucién apropiada puede ser represen-
tativa a nivel nacional, regional o comunitario; puede ser parte de una red
nacional o puede representar a una unica comunidad. El criterio importante es
que la representatividad debe determinarse a través de un proceso del que hagan
parte los mismos pueblos indigenas. Esto también implica que una instituciéon
indigena no puede reclamar representatividad sin poder identificar claramente
a sus miembros y su responsabilidad hacia esos miembros. En algunos casos, la
supuesta falta de representatividad de una determinada institucion se impugné
ante los tribunales, o fue sefialada ante los 6rganos de control de la OIT.

Cuando se impugna la representatividad o en circunstancias en las que di-
versas instituciones se impugnan mutuamente, la identificaciéon de una unica
institucion representativa puede resultar imposible. Cuando se realizan consultas
nacionales amplias, existe la necesidad de adoptar un enfoque incluyente, que
permita la participacién de diversas expresiones organizacionales. Cuando se
realizan consultas mas especificas, su alcance depende de la naturaleza de los
estudios de evaluacion de impacto previstos en el Articulo 7(3) del Convenio.
Para garantizar que las instituciones concernidas sean representativas hay que ir
en algunos casos més alld de las instituciones tradicionales. Por ejemplo, el
Convenio requiere que sus disposiciones se apliquen de manera igualitaria a
hombres y mujeres, pero en algunos casos las mujeres indigenas no participan
en los procedimientos tradicionales.

Si las instituciones consultadas no son consideradas como representativas
por los pueblos que dicen representar, la consulta puede carecer de legitimidad.
«8i no se desarrolla un proceso de consulta adecuado con las instituciones u or-
ganizaciones indigenas y tribales verdaderamente representativas de las
comunidades afectadas, la consulta encaminada no cumpliria con los requisitos
del Convenio» (Consejo de Administracion, 2822 reunién, 2001, GB.282/14/2).

Ademis, el Convenio establece en el Articulo 6(1)(c) que los gobiernos de-
beran «establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
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iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin».

Cuando se trata de determinar qué instituciones son representativas, los érganos
de control de la OIT establecen que «lo importante es que éstas [las instituciones]
sean el fruto de un proceso propio, interno de los pueblos indigenas.»

Consejo de Administracion, 289.a reunion, 2004, documento GB.289/17/3

;CUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS APROPIADOS?

El requisito de que las consultas se lleven a cabo mediante procedimientos apro-
piados implica que las consultas deben tener lugar en un clima de confianza
mutua. En general, es necesario que los gobiernos reconozcan a las organizaciones
representativas y ambas partes deben procurar llegar a un acuerdo, efectuar ne-
gociaciones genuinas y constructivas, evitar demoras injustificadas, cumplir con
los acuerdos pactados y ponerlos en practica de buena fe. Ademis, los gobiernos
deben garantizar que los pueblos indigenas cuenten con toda la informacién per-
tinente y puedan comprenderla en su totalidad. Debe darse tiempo suficiente a
los pueblos indigenas para que organicen sus propios procesos de toma de de-
cisiones y participen de manera eficaz en las decisiones adoptadas de forma
coherente con sus tradiciones culturales y sociales. Por lo tanto, la consulta
conlleva a menudo al establecimiento de un didlogo intercultural. Esto significa
que se ponga un real esfuerzo para entender como funcionan las culturas y los
procesos tradicionales de adopcion de decisiones de los pueblos indigenas, y
adaptar la forma y fijar el momento oportuno de la consulta a dichas culturas y
procesos.

Sera apropiado el procedimiento que genere las condiciones propicias para
poder llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas pro-
puestas, independientemente del resultado alcanzado. Con frecuencia, los procesos
generales de audiencia publica no resultan suficientes. La forma y el contenido
de los procedimientos y mecanismos de consulta tienen que permitir la plena ex-
presion — con suficiente antelacion y sobre la base del entendimiento pleno de
las cuestiones planteadas — de las opiniones de los pueblos interesados a fin de
que puedan influir en los resultados y se pueda lograr un consenso, y para que
estas consultas se lleven a cabo de una manera que resulte aceptable para todas
las partes. La Comisién de Expertos subraya que deberia realizarse una evaluacion
periédica del funcionamiento de los mecanismos de consulta, con la participacion
de los pueblos interesados, a fin de continuar mejorando su eficacia.
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(EXISTE EL REQUISITO DE LOGRAR EL CONSENTIMIENTO?

Como lo estipula el Articulo 6(2), las consultas deberan efectuarse de buena fe
y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
las medidas propuestas. En este sentido, el Convenio nim. 169 no proporciona
un derecho de veto a los pueblos indigenas, ya que alcanzar un acuerdo o lograr
el consentimiento es el propésito al iniciar el proceso de consulta, y no un
requisito independiente. Por otra parte, los érganos de control de la OIT han
manifestado claramente que una simple reunién informativa en la que se escucha
a los pueblos indigenas sin posibilidades de que influyan en la adopcién de de-
cisiones, no puede considerarse que cumple con las disposiciones del Convenio.
La aplicacion adecuada del derecho a la consulta implica un proceso cualitativo
de negociaciones de buena fe y didlogo, mediante el cual el acuerdo y consen-
timiento, de ser posibles, pueden lograrse. En este sentido, importa subrayar la
interconexion entre consultas amplias y consultas especificas. Si los derechos,
preocupaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas se reflejan en los textos
legislativos y en politicas de largo alcance, es probable que el acuerdo y consen-
timiento sobre medidas o proyectos especificos que afectan sus tierras y territorios
se logren més facilmente. Debe también subrayarse que incluso si el proceso de
consulta fue concluido sin acuerdo o consentimiento, la decision adoptada por
el Estado debe respetar los derechos sustantivos reconocidos por el Convenio,
tales como los derechos de los pueblos indigenas a las tierras y a la propiedad.
La importancia de obtener el acuerdo o el consentimiento es mayor mientras
mas severas sean las posibles consecuencias para los pueblos indigenas involu-
crados. Si, por ejemplo, hay peligro para la continuacién de la existencia de una
cultura indigena, la necesidad del consentimiento con las medidas propuestas es
mas importante que en los casos en los que las decisiones pueden resultar en in-
convenientes menores, sin consecuencias severas o duraderas.

El Convenio nim. 169 en su Articulo 16, parrafo 2, establece el «consen-
timiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa» por parte de los
pueblos indigenas en los casos en que su traslado y reubicacién de estos pueblos
fuera de las tierras que ocupan se considere excepcionalmente necesario®.

LA CONSULTA AYUDA A PREVENIR CONFLICTOS?

La consulta efectiva y la participacion son principios de buena gobernanza y me-
dios para reconciliar distintos intereses y perseguir objetivos de democracia
incluyente, estabilidad y desarrollo econémico. Por el contrario, la falta de consulta

3 Para més informacidn, vease pagina 21.
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efectiva puede llevar a una continua exclusién y, en los peores casos, a conflictos
y confrontaciones. El Convenio nim. 169 fue ratificado dos veces como un ele-
mento integral de los acuerdos de paz con la finalidad de terminar con guerras
civiles arraigadas debido a la exclusién de ciertos sectores de la poblacién
(Guatemala, 1996; Nepal, 2007). A nivel local, la consulta es el mecanismo para
establecer didlogo y facilitar acuerdos. Igualmente, en los casos en los que los 6r-
ganos de control de la OIT examinaron situaciones especificas de conflicto,
dejaron en evidencia que estos conflictos surgieron cuando las disposiciones sobre
la consulta y la participacién no habian sido adecuadamente aplicadas.

;CUALES SON LOS OBSTACULOS PARA EFECTUAR CONSULTAS?

Un obstaculo central para la consulta efectiva es la situacién de exclusion y recelo
que existe a menudo entre los pueblos indigenas y los Estados. Como lo expresa
un comite tripartito del Consejo de Administracién en el contexto de un pais en
particular, «...el clima de enfrentamientos, violencia y desconfianza reciproca im-
pidieron que las consultas se llevaran a cabo de manera mas productiva. Es
consustancial a toda consulta la instauracién de un clima de confianza mutua,
pero mas aun con relacién a los pueblos indigenas, por la desconfianza hacia las
instituciones del Estado y sentimiento de marginacién que tienen sus raices en
realidades histéricas sumamente antiguas y complejas, y que no terminan de
superarse aun»*.

Hay otros motivos relacionados con el fracaso de la realizacion de consultas
adecuadas que incluyen el hecho de que el reconocimiento generalizado del de-
recho a la consulta es bastante reciente y que tanto los gobiernos como los pueblos
indigenas se encuentran en un proceso de desarrollar instituciones apropiadas y
modalidades para la consulta. Como nota la CEACR en su observacion general,
«[e]n algunos casos se han creado instituciones con responsabilidades relacionadas
con los derechos de los pueblos indigenas y tribales, aunque en ellas hay poca o
ninguna participacién de esos pueblos, o carecen de los recursos o la influencia
suficientes. Por ejemplo, las decisiones fundamentales que afectan a los pueblos
indigenas y tribales en muchos casos son adoptadas por los ministerios responsables
de mineria o de finanzas, sin coordinacién alguna con la institucidén responsable
de los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Como resultado de ello, esos
pueblos no pueden opinar realmente sobre las politicas que les atafien. Aunque

* Consejo de Administracién, 289 reunién, marzo de 2004. Reclamacion presentada en virtud del
articulo 24 de la Constitucién de la OIT, México, GB 289/17/3.
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el Convenio no impone un modelo especifico de participacion, requiere la exis-
tencia o establecimiento de instituciones u otros mecanismos apropiados, con los
medios necesarios para cumplir debidamente con sus funciones, y la participacién
efectiva de los pueblos indigenas y tribales. Estas instituciones o mecanismos atn
se tienen que establecer en una serie de paises que han ratificado el Convenio»
(CEACR, 2008, publicada en 2009).

/QUE DICE EL CONVENIO SOBRE LA PARTICIPACION?

El concepto de participacion estd vinculado estrechamente al de consulta. De
manera general, el Convenio nim. 169 establece en el Articulo 6(1) que los go-
biernos deberdn «establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan.

Por lo tanto, el Convenio reconoce que los pueblos indigenas se encuentran
amenudo en una posicion de desventaja, lo que impide su participacidn equitativa.
Esto ocurre, por ejemplo, en los numerosos casos en los que a los pueblos indi-
genas, y en particular a las mujeres, no se les reconoce la ciudadania o no se les
otorgan documentos de identidad, que permitirian su participacion en procesos
electivos. En otros casos, las reglas electorales no permiten la representacién de
minorias, lo cual implica que los pueblos indigenas son efectivamente excluidos
de la participacion en la adopcion de decisiones.

Asimismo, el Articulo 7(1) del Convenio num. 169 dispone especificamente
que los pueblos indigenas deberan «participar en la formulacién, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente». Ademas, el Articulo 33 del Convenio requiere que

Los miembros de los pueblos indigenas deberan gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demas miembros
de la poblacién.

El goce sin discriminaciéon de los derechos generales de ciudadania no debera
sufrir menoscabo alguno como consecuencia de medidas especiales para salva-
guardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados.

Ver articulos 2(2)(a) y 4(3) del Convenio num. 169.
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los gobiernos establezcan instituciones u otros mecanismos apropiados que ga-
ranticen «la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacidn, en cooperacién
con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio».
El Convenio nim. 169 contiene numerosas referencias al concepto de par-
ticipacién, y también utiliza otras expresiones tales como la obligacién de
«cooperar> con los pueblos indigenas, la obligacién de no tomar medidas con-
trarias a los «deseos expresados libremente» por los pueblos indigenas, y la
obligacién de buscar el consentimiento dado «libremente y con pleno conoci-
miento de causa» por los pueblos indigenas en los casos en los que
«excepcionalmente el traslado y la reubicacién...se consideren necesarios».

;CUAL ES EL VINCULO ENTRE LA CONSULTA'Y LA PARTICIPACION?

El derecho de los pueblos indigenas a la consulta no se limita al derecho de dar
a conocer su reaccion a medidas iniciadas o impuestas desde el exterior. Los 6r-
ganos de control de la OIT han subrayado la interrelacion de los conceptos de
consulta y de participacion. Lo anterior implica que los pueblos indigenas no
deben dar a conocer Gnicamente su reaccidén y ser capaces de influir sobre las
propuestas iniciadas desde el exterior, sino que deben participar activamente y
proponer medidas, programas y actividades que construyan su desarrollo. La
participacion significa asimismo mds que una mera consulta y debe llevar a la
apropiacion de las iniciativas por parte de los pueblos indigenas. En este sentido,
los conceptos entrelazados de consulta y de participacién son los mecanismos
que aseguran que los pueblos indigenas puedan decidir sobre sus propias priori-
dades en lo que atafie al proceso de desarrollo y controlar su propio desarrollo
econémico, social y cultural, como lo establece el Articulo 7(1) del Convenio.
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SECCION 3

Tierras y recursos naturales

El Convenio num. 169 se fundamenta en el reconocimiento de los valores cul-
turales y espirituales que los pueblos indigenas atribuyen a sus tierras. Sus
derechos a las tierras y a los recursos naturales requieren de especial atencién,
puesto que son fundamentales para garantizar el conjunto mds amplio de los
derechos relacionados con la autogestion y con el derecho de determinar sus
propias prioridades de desarrollo.

;CUAL ES EL ALCANCE DEL DERECHO A LAS TIERRAS?

El Convenio reconoce un derecho amplio de los pueblos indigenas a las tierras
y a los recursos que tradicionalmente ocupan y utilizan. El Convenio otorga
importancia al concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de
las regiones que los pueblos indigenas ocupan. El reconocimiento del derecho
a las tierras se fundamenta en la ocupacion tradicional, que comprende la tierra
donde los pueblos indigenas vivieron a lo largo del tiempo y que desean trans-
mitir a las generaciones futuras. Por ende, el establecimiento de los derechos
de los pueblos indigenas sobre las tierras se fundamenta en la ocupacién y en
el uso tradicionales, y no en un eventual reconocimiento o en el registro legal
oficial de dicha propiedad. Los derechos a las tierras comprenden tanto aspectos
individuales como colectivos. Ademds, los gobiernos deben establecer proce-
dimientos para identificar las tierras de los pueblos indigenas y tomar medidas
para proteger sus derechos de propiedad y posesion, que incluyen la demarcacion
y el otorgamiento de titulos. Los gobiernos deben establecer también meca-
nismos para resolver las reivindicaciones sobre las tierras.

El Convenio incluye una serie de salvaguardas para prevenir el desplaza-
miento de los pueblos indigenas de sus tierras. El Convenio establece como
principio general que los pueblos indigenas no deberan ser trasladados de las
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La ocupacién tradicional confiere « derecho a la tierra, independientemente de
que tal derecho se hubiera reconocido o no [por parte del Estado]».

CEACR, 73a. reunién, 2002, observacién, Peru, parrafo 7

tierras que ocupan. Cuando excepcionalmente el traslado resulte inevitable,
debe sélo constituir una medida excepcional. La reubicacién excepcional s6lo
deberd efectuarse con el consentimiento previo de los pueblos indigenas, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando el consentimiento no
se puede obtener, la reubicacién deberd tener lugar al término de procedimientos
adecuados, en los cuales los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados. Ademds, los pueblos indigenas tienen el derecho
de regresar a sus tierras tradicionales siempre que sea posible. En los casos en
los que el retorno no es posible, los pueblos indigenas tienen derecho a recibir
tierras cuya calidad y estatuto juridico sean iguales a los de las tierras que ocu-
paban anteriormente.

;TIENEN DERECHO LOS PUEBLOS INDIGENAS A LOS RECURSOS
NATURALES?

La mayoria de los pueblos indigenas dependen de las tierras y de los recursos
naturales y han desarrollado técnicas sofisticadas de sustento para mantener su
economia y el medio ambiente. El Convenio num. 169 dispone, como principio
general, que los pueblos indigenas tienen derecho «a los recursos naturales exis-
tentes en sus tierras», que comprenden el derecho a «participar en la utilizacién,
administracién y conservacion de dichos recursos». La excepcion al principio ge-
neral ocurre en los casos en los que la propiedad de los minerales, de los recursos

Los derechos de los pueblos indigenas a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, los gobiernos deberan
establecer procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados y de-
terminar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados. Los pueblos indigenas
deberan participar en los beneficios y percibir una indemnizacién equitativa.

Ver Convenio num. 169, Articulo 15(1) y (2).
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del subsuelo o de otros recursos recae en el Estado. En tales casos, el Convenio
establece una serie de salvaguardas para garantizar que los pueblos indigenas sean
adecuadamente consultados y que participen en los beneficios y perciban una
indemnizacioén equitativa por todo dafio que puedan sufrir. Lo establecido en
relacion con los recursos naturales (Articulo 15 del Convenio) se debe aplicar en
conjunto con las disposiciones generales sobre consulta y participacion (Articulos
6y 7), que se describieron en detalle en la seccion anterior. El Convenio subraya
la necesidad de determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian per-
judicados, y en qué medida, antes de la prospeccion o explotacidn de los recursos
existentes en sus tierras. Se subraya especialmente (Articulo 7(3)) que los estudios
de evaluacion de impacto deberan ser emprendidos en cooperacidn con los pue-
blos indigenas para evaluar la incidencia social, espiritual, cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades previstas puedan tener, y que los resultados
de estos estudios deberdn ser considerados como criterios fundamentales para
la ejecucion de las actividades mencionadas. Ademds, es importante advertir que
las disposiciones sobre los estudios de evaluacion de impacto y la consulta se
aplican no sélo a la explotacion concreta de los recursos, sino también en la
fase de prospeccion. Esto implica que los pueblos indigenas deberan ser infor-
mados y consultados, y que deberdn participar desde el inicio mismo de una
intervencién planeada, incluso antes de que se otorguen concesiones o licencias
a los operadores.

La aplicacion inadecuada de las disposiciones sobre la consulta, la partici-
pacion y los estudios de evaluacion de impacto en el contexto de la prospeccion
y exploracion de los recursos naturales son bastante comunes, y son el tema
mas frecuente de los reclamos presentados ante los érganos de control de la
OIT. A menudo ocurren conflictos entre los pueblos indigenas y los actores del
sector privado al obtener licencias o concesiones del Estado. En este contexto,
es importante subrayar que la responsabilidad de asegurar la aplicacién correcta
del derecho a la consulta y la participacién recae en el Estado. Si se fracasa al
asumir esta responsabilidad, se plantea un riesgo para las inversiones del sector
privado puesto que los pueblos indigenas pueden legitimamente invocar sus
derechos en virtud del Convenio.
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En 2010, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR), en su observacion sobre el Convenio nim. 169, pidié al Gobierno de
Perti que “suspenda las actividades de exploracion y explotacion de recursos na-
turales que afectan a los pueblos cubiertos por el Convenio en tanto no se asegure
la participacion y consulta de los pueblos afectados a través de sus instituciones
representativas en un clima de pleno respeto y confianza, en aplicacién de los ar-
ticulos 6, 7 y 15 del Convenio” (Informe de la CEACR, 2010, pagina 902). Ese
mismo afio, la CEACR dirigi6 solicitudes similares sobre la suspensién de actividades
a los gobiernos de Colombia (pagina 878) y Guatemala (pagina 885). Los em-
pleadores pusieron objeciones a esta interpretacion y «sefialaron que estas
peticiones no se basaban en el Convenio y debian ser eliminadas tan pronto como
fuera posible, habida cuenta de que la Comision de Expertos no era un tribunal
judicial y no podia, por tanto, solicitar la interrupcién de las actividades econé-
micas.» (Informe de la CApp, 2010, primera parte, parrafo 54). La Comision de
Expertos trat6 la cuestiéon en una observacién general publicada en 2011. En este
contexto, ella clarificd que «[eln cumplimiento de sus funciones, la Comisién for-
mula recomendaciones para promover la aplicacion efectiva del Convenio. En
relacion con la cuestién de si la Comisiéon puede realizar recomendaciones en re-
laciéon con la suspensién de actividades a la espera de consultas, la Comisién
quiere sefalar que queda claro que no es un tribunal de justicia y como resultado
de ello no tiene poder de requerimiento ni de dictar medidas provisionales. La
Comision observa que, en los casos en los que ha realizado una recomendacioén
que se ha interpretado como tal, habia estado comunicéandose con los paises in-
teresados durante una serie de afios pidiéndoles que adoptasen las medidas
necesarias para consultar con los pueblos indigenas y tribales interesados de con-
formidad con las disposiciones del Convenio.» (Informe de la CEACR, 2011, pagina
865).
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SECCION 4

Impacto para el sector privado

/QUE IMPLICACIONES TIENE EL CONVENIO NUM. 169 PARA EL
SECTOR PRIVADO?

Aunque la responsabilidad de la aplicacién del Convenio num. 169 recae en el
Estado, el Convenio tiene un claro impacto juridico para los actores del sector
privado que operan en los paises ratificantes. EI Convenio es obligatorio para
los Estados que lo han ratificado. Estos Estados deben tomar medidas concretas
para garantizar que sus obligaciones en virtud del Convenio se aplican efectiva-
mente a nivel nacional. Sin embargo, en muchos paises existen aun desafios
considerables en lo que se refiere a la aplicacién del Convenio en la legislacién
y en la prictica, particularmente en relacion con el derecho a la consulta. Esto
implica que los actores del sector privado corren el riesgo de sentirse maniatados
entre las reglas de un mecanismo juridico obligatorio, que puede ser aplicado
por el sistema legal nacional y que son objeto de vigilancia por parte de los me-
canismos de control internacionales, y la practica de un Estado determinado, que
no adopto las medidas necesarias para aplicar efectivamente el Convenio. La au-
sencia de una incorporaciéon doméstica adecuada del Convenio num. 169 en
paises que lo han ratificado ha desembocado en muchos casos en conflictos entre
empresas y pueblos indigenas, y pone en peligro las inversiones de los operadores
del sector privado. Al actuar conforme con los principios del Convenio, los
actores del sector privado benefician de la seguridad juridica, de la legitimidad,
del establecimiento de alianzasy de la sostenibilidad. Las empresas multinacionales
deben remitirse de buena fe a los principios del Convenio num. 169 asi como
a los principios de la Declaracion tripartita de principios de la OIT sobre las em-
presas multinacionales y la politica social, que pide a las empresas que, entre
otras cosas, respeten las normas internacionales relativas a los derechos humanos
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y del trabajo, y que cumplan con sus compromisos de conformidad con la le-
gislacién nacional y las obligaciones internacionales aceptadas.

La nota explicativa de la Corporacién Financiera Internacional del Banco
Mundial (IFC) sobre el Convenio nim. 169° proporciona orientacién especifica
para las empresas en relacién con el Convenio. En general, dicha nota indica
que las empresas se enfrentan a «exigencias que atafien a su reputacion y que
surgen de la percepcion de que sus acciones deben cumplir con la legislacion in-
ternacional o ser coherentes con ella». Ademds, la nota sefala los siguientes
factores a ser considerados cuando se realicen actividades en paises que han ra-
tificado el Convenio:

*  Las empresas deben respetar la legislacién nacional; en varios paises que lo
ratificaron, el Convenio num. 169 tiene aplicacién directa en el derecho
interno;

*  El incumplimiento de los gobiernos afecta a las empresas y puede incluso
poner en peligro licencias y concesiones;

*  Puede suceder que las acciones de las empresas privadas influyan o pongan
en riesgo la aplicacién de las obligaciones del Estado en virtud del Convenio
nam. 169: «...las empresas del sector privado deberian actuar de modo tal
de no interferir con el cumplimiento de las obligaciones que imponen al
Estado los convenios internacionales que éste suscribié».

(TIENEN LAS EMPRESAS UN DEBER GENERAL DE RESPETAR
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS?

El Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para derechos
humanos y empresas, el Profesor John Ruggie, elabor6 durante los ultimos afios
lo que se conoce como el Marco de las Naciones Unidas para las empresas y los
derechos humanos, que fue aprobado por el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. El Marco de las Naciones Unidas se apoya sobre tres pilares:
1) el deber del Estado de proteger a las personas contra las violaciones de los de-
rechos humanos cometidas por terceros, con inclusién de las empresas, mediante
politicas adecuadas, actividades de reglamentacién y acatamiento de las decisiones
judiciales; 2) la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos,

SIFC, 2007: el Convenio 169 de la OIT y el sector privado.
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lo que significa intervenir con la debida diligencia para evitar la violacién de los
derechos de otros; 3) el mayor acceso de las victimas a recursos efectivos, tanto
judiciales como extrajudiciales (documento A/HRC/14/27).

Aunque por lo general el derecho internacional no impone directamente
obligaciones a las empresas, «la responsabilidad de las empresas de respetar los
derechos humanos es una norma de conducta prevista reconocida practicamente
en todos los instrumentos voluntarios y de derecho no vinculante relacionados
con la responsabilidad empresarial» (ibid). El Marco de las Naciones Unidas para
las empresas y los derechos humanos esboza los siguientes elementos de la
«responsabilidad de respetar»:

«  Significa que se debe evitar la infraccion de los derechos de otros y abordar
los efectos negativos que puedan producirse.

+  Esta responsabilidad existe con independencia de los deberes de los Estados
en materia de derechos humanos. Se aplica a todas las compaiiias en todas
las situaciones.

*  La responsabilidad queda determinada por el impacto causado.

*  Senecesita considerar tres grupos de factores: el contexto concreto nacional,
la repercusién de las actividades de la empresa y el abuso en relacién con
dichas actividades.

*  Larespuesta adecuada de las empresas para la gestion de los riesgos de vio-
lacién de los derechos de otros es el ejercicio de la debida diligencia en

materia de derechos humanos, que consta de cuatro componentes:

1. una declaracion de principios en donde manifiesta el compromiso de
la compaiiia con el respeto de los derechos humanos;

2. la evaluacién periddica de las repercusiones efectivas y potenciales que
las actividades y relaciones de la compafiia pueden tener en los

derechos humanos;

3. la integraciéon de esos compromisos y evaluaciones en los sistemas
internos de control y supervision; y

4. el seguimiento y la presentacién de informes sobre el desempefio.
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Este enfoque de debida diligencia sigue la misma linea que la orientaciéon

dada en la nota informativa de la IFC sobre «el Convenio 169 de la OIT y el
sector privado», que indica que: «Para minimizar los riesgos, se recomienda a las
empresas constatar que el gobierno haya cumplido sus responsabilidades».
Especificamente, las empresas deberian verificar si:

28

el proceso utilizado para identificar las tierras de los pueblos indigenas y
tribales respeta los requisitos del Convenio num 169,

los procedimientos legales o de otra naturaleza que se emplean para resolver
las disputas y los reclamos de los pueblos indigenas sobre las tierras son
aceptables y han sido sometidos a consulta,

los titulos de propiedad de tierras que originalmente pertenecian a los pueblos
indigenas se han obtenido del modo correcto, conforme a la ley y sin sacar
ventaja de la falta de conocimiento del sistema legal para obtener la posesiéon
del titulo,

las autoridades gubernamentales pertinentes han reconocido los derechos
de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales,

se han realizado las consultas debidas antes de la concesién de licencias de
exploracién o de explotacion,

existen mecanismos que permiten a las comunidades interesadas participar
de los beneficios del proyecto y recibir una compensacién justa.



ANEXO A

RECURSOS INFORMATIVOS

INFORMACION GENERAL:

El sitio Internet de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales, contiene una
serie de materiales informativos y recursos, incluyendo informacién sobre la asis-
tencia técnica de la OIT sobre el Convenio nim. 169: www.ilo.org/indigenous

El Programa para promover el Convenio nam. 169 (PRO 169) ha creado

un sitio Web de capacitacién, que contiene todos los materiales necesarios in-
cluyendo textos, publicaciones, presentaciones y videos, para un curso sobre
pueblos indigenas y tribales y desarrollo: http://es.pro169.org/

ORIENTACION SOBRE EL CONVENIO NUM. 169:

Las siguientes publicaciones proporcionan informacién especifica y detallada
sobre el Convenio num. 169:

1.

OIT. Observacién general sobre el Convenio nim. 169 sobre pueblos in-
digenas y tribales formulada por la Comision de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones en su 81% reunion, 2010. Informe III (1A),
Conferencia Internacional del Trabajo, 100* reunion, Ginebra, 2011.

OIT. Observacién general sobre el Convenio nim. 169 sobre pueblos in-
digenas y tribales formulada por la Comision de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones en su 79* reunion, 2008. Informe III (1A),
Conferencia Internacional del Trabajo, 98* reunion, Ginebra, 2009.

OIT. Aplicacién del Convenio num. 169 de la OIT por Tribunales nacionales

e internacionales en América Latina. Una recopilacion de casos. Programa
para promover el Convenio nim. 169 (PRO 169) (Ginebra, 2009).
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OIT. Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica: una
guia sobre el Convenio nim. 169 de la OIT. Programa para promover el
Convenio nam. 169 (PRO 169). (Ginebra, 2009).

OIT. Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales: un manual,
Programa para promover el Convenio nam. 169 (PRO 169). (Ginebra, 2006).

IFC. Nota de orientacién no. 7 sobre pueblos indigenas, Corporacion
Financiera Internacional, 2007.

DOCUMENTOS SOBRE LAS CONDICIONES LABORALES
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:

1.

30

OIT. Eliminacién de la discriminacién de los pueblos indigenas y tribales
en materia de empleo y ocupacion. Guia sobre el Convenio nim. 111 de
la OIT, (Ginebra, 2007).

OIT. Directrices para combatir el trabajo infantil entre los pueblos indigenas
y tribales, OIT, IPEC y PRO 169, (Ginebra, 2006).

E. Bedoya; A. Bedoya. Trabajo Forzoso en la Extraccion de la Madera en
la Amazonia Peruana, (OIT, Lima, 2005).

Thomas, V. (Ed.). Traditional Occupations of Indigenous and Tribal Peoples:
Emerging Trends. Proyecto para promover la politica de la OIT para los
pueblos indigenas y tribales (PRO 169). (Ginebra, 2000).
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EL CONVENIO NUM. 169

CONVENIO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administraciéon de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 junio 1989, en su
septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la
Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos
internacionales sobre la prevencion de la discriminacién;

Considerando que la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones
del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia,
a fin de eliminar la orientacién hacia la asimilacidon de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y for-
talecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en
que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la po-
blacion de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosion;
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Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la di-
versidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la humanidad y a la
cooperacion y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la cola-
boraciéon de las Naciones Unidas, de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundial de la
Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados
y en sus esferas respectivas, y que se tiene el propdsito de continuar esa colabo-
racion a fin de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revision parcial
del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (num. 107), cuestiéon
que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas vy tri-
bales, 1957,

adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el si-

guiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989:

PARTE I. POLITICA GENERAL

Articulo 1
1.  El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus
propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
regidn geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista
o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan

32



Anexo B: EI Convenio nim. 169

todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las dis-
posiciones del presente Convenio.

La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse
en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos
que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la par-
ticipacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto
de su integridad.

Esta accién deberi incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3
Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstdculos ni discriminacién. Las

disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres
y mujeres de esos pueblos.
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No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados,
incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4
Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio

ambiente de los pueblos interesados.

Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados.

El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no

deberd sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas es-
peciales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
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a) deberin reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberd
tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que
se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b)  debera respetarse la integridad de los valores, pricticas e instituciones
de esos pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participaciéon y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida
y de trabajo.

Articulo 6

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:
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a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberin
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Articulo 7

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademds,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud
y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las
regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberdn también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.
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Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efecttien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberdn ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios
que habitan.

Articulo 8

Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

Dichos pueblos deberin tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar los con-
flictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no deberd impedir
a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a
todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional
y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros.

Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones
penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la
materia.
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Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general
a miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales.

2. Deberé darse la preferencia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos in-
teresados de servicios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados
0 no, excepto en los casos previstos por la ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberdn tener proteccién contra la violaciéon de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien
por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efec-
tivo de tales derechos. Deberin tomarse medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitindoles, si fuere necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.

PARTE Il. TIERRAS

Articulo 13

1. Alaplicarlas disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o
con ambos, segiin los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera,
y en particular los aspectos colectivos de esa relacién.

2. La utilizacién del término #ierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el

concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.
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Articulo 14

Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de
posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los
casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocu-
padas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd pres-
tarse particular atencion a la situaciéon de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes.

Los gobiernos deberdn tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar
la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema ju-
ridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas
por los pueblos interesados.

Articulo 15

Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes
en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden
el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administraciéon y
conservacion de dichos recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en
las tierras, los gobiernos deberdn establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses
de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender
0 autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar siempre
que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.
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Articulo 16

A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pue-
blos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se
consideren necesarios, sélo deberdn efectuarse con su consentimiento,
dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacién sélo debera tener
lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la legisla-
ci6n nacional, incluidas encuestas puablicas, cuando haya lugar, en que
los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar
a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir la causas que motivaron
su traslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o,
en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, di-
chos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad
y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y
garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacién en dinero o en especie, deberd concedérseles
dicha indemnizacién, con las garantias apropiadas.

Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 17

Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos sobre
la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por
dichos pueblos.

Deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su

capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad.
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3. Debera impedirse que personas extrafas a esos pueblos puedan aprovecharse
de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por
parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de
las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada
en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas
por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir
tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacién, a los
efectos de:

a) laasignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras
de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos
de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento
numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las
tierras que dichos pueblos ya poseen.

PARTE lll. CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacién nacional y en
cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar
a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccién eficaz en
materia de contratacién y condiciones de empleo, en la medida en que no
estén protegidos eficazmente por la legislacién aplicable a los trabajadores
en general.
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Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados
y los demds trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a)

b)

d)

acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de
promocién y de ascenso;

remuneracion igual por trabajo de igual valor;

asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las
prestaciones de seguridad social y demds prestaciones derivadas del
empleo, asi como la vivienda;

derecho de asociacién, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir
convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de
empleadores.

Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a)

b)

d)

los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la
agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por
contratistas de mano de obra, gocen de la proteccién que confieren
la legislacion y la prictica nacionales a otros trabajadores de estas
categorias en los mismos sectores, y sean plenamente informados de
sus derechos con arreglo a la legislacién laboral y de los recursos de
que disponen;

los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como
consecuencia de su exposicién a plaguicidas o a otras sustancias
téxicas;

los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a
sistemas de contratacidén coercitivos, incluidas todas las formas de
servidumbre por deudas;

los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de

oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de
proteccién contra el hostigamiento sexual.
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4. Deberé prestarse especial atencién a la creacion de servicios adecuados de
inspeccién del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

PARTE IV. FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIAE INDUSTRIAS RURALES

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberdn poder disponer de medios de
formacion profesional por lo menos iguales a los de los demds ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberin tomarse medidas para promover la participaciéon voluntaria de
miembros de los pueblos interesados en programas de formacion profesional
de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general exis-
tentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados,
los gobiernos deberan asegurar, con la participacion de dichos pueblos, que
se pongan a su disposicion programas y medios especiales de formacién.

3. Estos programas especiales de formacién deberan basarse en el entorno eco-
ndmico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de
los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse en
cooperacion con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la
organizacién y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible,
esos pueblos deberdn asumir progresivamente la responsabilidad de la or-
ganizacion y el funcionamiento de tales programas especiales de formacion,
si asi lo deciden.

Articulo 23
1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicio-

nales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos
interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion,
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deberan reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su
culturay de su autosuficiencia y desarrollo econémicos. Con la participacion
de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por
que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, deberd facilitarseles, cuando sea po-
sible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las
técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la im-
portancia de un desarrollo sostenido y equitativo.

PARTE V. SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los pue-
blos interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos
interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos
los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del méximo nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberdn organizarse, en la medida de lo posible, a
nivel comunitario. Estos servicios deberdn planearse y administrarse en co-
operacién con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencidn, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a la formacion y
al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vin-
culos con los demads niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacién de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas
medidas sociales, econdmicas y culturales que se tomen en el pais.
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PARTE VI. EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 26

Deberén adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos inte-
resados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo menos
en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.
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Articulo 27

Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos inte-
resados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacidén con éstos a fin de
responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspira-
ciones sociales, econémicas y culturales.

La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de
estos pueblos y su participacion en la formulacion y ejecuciéon de programas
de educacién, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando haya lugar.

Ademis, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacioén, siempre que tales institu-
ciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad
competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitérseles recursos
apropiados con tal fin.

Articulo 28

Siempre que sea viable, debera ensefarse a los nifios de los pueblos intere-
sados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no
sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos
pueblos con miras a la adopcién de medidas que permitan alcanzar este
obyetivo.

Deberdn tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan
la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas
oficiales del pais.
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3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los
pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos interesados debera ser
impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar ple-
namente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas
de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obliga-
ciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades
econdmicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales
y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la
utilizacion de los medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caricter educativo en todos los sectores de la co-
munidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con
los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener
con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que
los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripciéon equi-
tativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

PARTE VII. NNCONTACTOS Y COOPERACION A TRAVES DE LAS FRONTERAS

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos
internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas
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y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdmica,
social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

PARTE VIIl. ADMINISTRACION

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el
presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a
los pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos
disponen de los medios necesarios para el cabal desempefio de sus fun-
ciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacién, coordinacién, ejecucion y evaluacion, en cooperacion
con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente
Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades

competentes y el control de la aplicacién de las medidas adoptadas en
cooperacién con los pueblos interesados.

PARTE IX. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 34
La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al

presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta
las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no deberd menoscabar
los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de
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otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o
leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

PARTE X. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su re-
gistro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director
General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién.

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un
afo después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el

47



Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169)

parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedaréd obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podrad denunciar este Convenio a la expiraciéon de cada periodo
de diez afos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamard la
atencion de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrard
en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicard al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de con-
formidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que
haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administraciéon de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la apli-
caciéon del Convenio, y considerard la conveniencia de incluir en el orden del
dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 43
1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique

una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:
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a) la ratificaciéon, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 39, siempre que el
nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b)  a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacién por los
Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el con-
venio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.
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